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LA INDOMITA REVOLUCION BOLIVARIANA
Y EL PODER POPULAR

El impulso y construccién del Poder Popular es uno de los grandes logros
de la Revolucién Bolivariana y del liderazgo de Chédvez. Desde el afio 2007,
cuando se crean los Consejos Comunales y, posteriormente, con la forma-
cién de las Comunas, el gobierno socialista de Venezuela sienta las bases
fundamentales para la construccién del Estado comunal. La importancia de
los Consejos Comunales radica en dos premisas fundamentales: constituyen
la via més expedita para el ejercicio directo de la soberania popular y, por
otra parte, son las instancias a través de las cuales el pueblo ejerce el gobier-
no, como expresioén del cardcter participativo y protagénico de la democra-
cia bolivariana. No podemos soslayar el hecho de que con la promulgacién
de la Ley Orgénica de los Consejos Comunales; asi como también de la Ley
Orgénica del Poder Popular, de la Ley Organica de las Comunas y de la Ley
Orgénica de la Planificacién Puablica y Popular, las y los legisladores socialis-
tas han generado los mecanismos para la transferencia de poder al pueblo en
materia de politicas publicas con leyes hechas por el pueblo y para el pueblo.

Entonces, se impone revisar, o al menos no ser tan tajantes, en aquella afir-
macién frecuentemente utilizada en el discurso politico de algunos de los
dirigentes de nuestra revolucién, cuando se dice que LO VIEJO NO TER-
MINA DE MORIR Y LO NUEVO NO TERMINA DE NACER, para
referirse a la institucionalidad heredada de la IV Republica, tal parece que
no reconocemos nuestros logros, porque la realidad es otra. En dos siglos de
historia republicana, luego de la ruptura del nexo colonial en 1810, ningtin
gobierno venezolano habia trastocado la estructura de algunas instituciones
coloniales que han perdurado hasta este nuestro siglo XXI.

La Revolucién Bolivariana y el Comandante Chdvez le han restituido el
poder al pueblo, y ahora las comunidades (antes llamadas vecinos) son el go-
bierno en su dmbito geogrifico. Histéricamente el gobierno, administracién
y planificacién de las ciudades habia sido tarea de las alcaldias (1éase cabildo
o ayuntamiento) la mds representativa de las instituciones de la sociedad
colonial. No obstante, en la Venezuela bolivariana son los Consejos Comu-



nales o las Comunas los que elaboran los planes y proyectos a ejecutarse en
los barrios, urbanizaciones, calles o avenidas. El Consejo Comunal, ademis,
ha suplantado a la parroquia como demarcacién territorial que, como bien
sabemos, es otra institucién colonial creada por la iglesia para el someti-
miento de los vecinos, lo cual también explica el origen de sus nombres,
mientras que al Consejo Comunal se le da el nombre del barrio o urbaniza-
cién, o de una fecha histérica o el de algiin personaje de la comunidad. Y
hay més, desde el ano 2007 el pueblo celebra el aniversario de la creacién
de su Consejo Comunal antes que las fechas histéricas de la fundacién de
las parroquias, segtin la tradicién colonial.

Los Consejos Comunales, en la prictica, enterraron a las viejas Juntas Parro-
quiales, instituciones creadas por los gobiernos de la IV Republica, y algunas
de las cuales se habian convertido en un poder dentro de las parroquias, en
un instrumento para el enriquecimiento y para el clientelismo politico, a
través del otorgamiento de permisos para el ejercicio del comercio informal,
bien para la entrega de una carta de residencia o cualquier otro trdmite. La
Revolucién Bolivariana transformé esa realidad, mientras que ahora ningtin
establecimiento comercial, dentro del dmbito del Consejo Comunal, puede
funcionar o actualizar sus permisos, sin el aval de la organizacién comunita-
ria, a la que también corresponde expedir la carta de residencia.

La planificacién de la vida de las ciudades, de las obras de construccidn, el
tema de las vias publicas, de la economia, de la expresién cultural, materias
histéricamente reservadas a las alcaldias, y aunque en buena medida son
competencias de las instituciones publicas, en este tiempo de revolucién
incluye la participacién protagénica de las comunidades. La Revolucién
Bolivariana llegé para subvertir el orden de la sociedad burguesa venezo-
lana, sociedad profundamente excluyente y racista, donde la mayoria de la
poblacién habia sido invisibilizada y condenada a la pobreza. No obstante,
la Constitucién Bolivariana le ha devuelto la esperanza al pueblo, porque
ese pueblo ejerce a plenitud sus derechos politicos, econémicos, sociales y
culturales, y hoy de pueblo excluido se ha convertido en protagonista en la
construccion del Estado comunal.

Hace 20 o 30 afos era impensable ver a una comunidad reunida en asam-
blea planificando un plan de viviendas o la creacién de una empresa de



produccién social, o sencillamente elaborando un proyecto para la construc-
cién de una pantalla atirantada. Y era impensable porque la planificacién
era un asunto de “especialistas”, era materia reservada a los egresados de las
universidades nacionales, o para los graduados en una maestria o doctorado
en las universidades yanquis o europeas. El pueblo jamds se enterd, y nunca
participd, en la contratacién de una obra en su barrio o urbanizacién. La
Revolucién Bolivariana es la tnica garantia de que la planificacién puablica
marche de la mano con la planificacién popular, tal como estd establecido
en la ley que rige la materia, y en las leyes del poder popular en su conjunto.

Hoy es un hecho publico ver a los consejos comunales, acompafniados de los
servidores publicos o técnicos en determinada materia, opinando, haciendo
contraloria social sobre la inversién de los recursos en sus espacios geografi-
cos, participando en la elaboracién de las politicas puablicas, vigilando la ¢je-
cucién de las obras y proyectos, y sobre todo, garantizando que los proyectos
y planes a desarrollar en las comunidades respondan al interés colectivo y
se traduzcan en mayor suma de felicidad para el pueblo. En esto juegan un
papel decisivo nuestras mujeres, las madres del barrio principalmente.

Entonces, no exageramos cuando decimos que al frente de cada gestién exi-
tosa de un consejo comunal siempre encontraremos a un grupo de muje-
res: ellas convocan, ellas hacen contraloria social, ellas exigen disciplina y
responsabilidad, y con su ejemplo, constancia y sacrificio, ellas son factor
de convocatoria y de movilizacién de las comunidades. De alli que hoy po-
demos afirmar que a la perseverancia de Chédvez y a la participacién de las
mujeres se debe la constitucién de cientos de consejos comunales, baluartes
fundamentales para el sostenimiento de la Revolucién Bolivariana.

Mi amigo y camarada Manuel Acosta me pidi6 que le escribiera el prélogo
de su libro, Metédica de la Planificacién Comunal (Un Enfoque Socialista)
y le escribi estas lineas que mds bien estdn dirigidas a rendir homenaje a
nuestro pueblo bolivariano, al pueblo que anda en la calle haciendo patria,
al pueblo convertido en Revolucién Bolivariana, pero debo confesar que la
obra de Manuel ya estaba haciendo falta, pues las alfareras y alfareros del
Estado comunal estin ayunos de conocimiento en materia de planificacién
popular. De alli que pienso que este trabajo viene a ser una gufa y segura-
mente se convertird en un libro de cabecera, junto a las leyes del Poder Po-



pular, para el comunero y la comunera, y como tal debe llegar a los lugares
mds apartados del pais y discutirse con las comunidades.

Antes de finalizar, pido disculpa a los expertos en la materia porque ella no
es mi drea de estudio, sin embargo muchas de las cosas dichas aqui son pro-
ducto de mis vivencias con los consejos comunales que hacen vida entre el
Prado de Maria y El Cementerio de la Parroquia Santa Rosalia de Caracas,
espacio donde habito. De ellos, del Consejo Comunal La Milagrosa, Los
Castanos, Probodeg, por citar algunos, he aprendido buena parte de estas
cosas y puedo hoy escribir estas reflexiones.

Gladys Arroyo
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INTRODUCCION

La metddica de la planificacién comunal es una propuesta de aprendizaje
sistemdtico del conocimiento que en materia de planificacién debe adquirir
todo aquel que de una u otra forma se vincule con el desarrollo de una co-
munidad con la misién de promover y consolidar su desarrollo. El tema es-
cogido responde no a un capricho del autor sino a una manera de interpretar
y poner en préctica los aspectos fundamentales de la planificacién a fin de
contribuir con crear las mejores condiciones para el buen vivir. El texto ha
sido estructurado en ocho (8) capitulos que de manera secuencial represen-
tan un método para conducir a un ciudadano o ciudadana en la aplicacién
de las herramientas de planificacién bajo una perspectiva socialista.

En el Primer capitulo, se plantea el origen de la desigualdad social. No es
un examen oscuro o dificil de entender sino todo lo contrario, se sehala con
claridad como el sistema capitalista ha conducido a la humanidad a condi-
ciones infrahumanas de hambre, a frustraciones, a guerras, a dependencia y
por sobre todo a la pérdida de su valor como ser humano aportante de sus
conocimiento y actor protagdnico en la creacién de las mejores condiciones
para el buen vivir.

El siguiente capitulo, nos conduce al reconocimiento del poder invisible,
del poder que el sistema capitalista ha mantenido oculto y apagado: el poder
popular. Solo en el poder del pueblo descansa la verdad de la creacion de las
mejores condiciones de vida para el ser humano. Es en la transferencia de
competencias y en la asuncién de las mismas por parte de la comunidad or-
ganizada donde se encuentra el verdadero sistema democrdtico participativo
de manera directa.

La arquitectura burocrdtica del poder constituido, de la institucionalidad
que es resultado de las leyes que el pueblo aprueba es el tema del Capitulo
III. No es mds que los aparatos a través del cual los grupos de poder do-
minan al colectivo y que bajo la premisa de un nuevo modelo social ahora
deben ser administrados por las fuerzas del pueblo.
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El Capitulo IV plantea un tema necesario y controversial como es la nueva
geometria del poder, propuesta que implica la revision y reajuste del modelo
organizacional territorial a la luz de la dindmica social y funcional que po-
seen las comunidades organizadas.

El andlisis sobre las politicas publicas, de los lineamientos socialistas distin-
tos a las politicas capitalistas y que evidentemente son reflejadas en planes
y proyectos en todos los niveles de quienes gobiernan, estd contenido en el
Capitulo V, mientras que el desarrollo como estado ideal a alcanzar, no s6lo
como pais, sino como comunidad que estd directamente relacionada un
estado territorial y espiritual que debe construirse, es examinado en el VI.

El capitulo VII trata el tema fundamental del libro, el sistema de planifi-
cacién comunal: la clave para el desarrollo equilibrado e integral. Desde su
nivel nacional hasta el nivel local deben ser sujetos de planificacién, siempre
enlazados por una columna vertebral comun: el plan socialista de desarrollo
de la nacién.

El dltimo capitulo, nos presenta la visién de lo que hemos denominado
la Metédica de la Planificacién Comunal, un enfoque socialista, donde se
explica con precisién las fases que debemos impulsar para garantizar el de-
sarrollo de nuestras comunidades. Trata igualmente el tema de la propuesta
de las 3 R al cuadrado, método propuesto por el Presidente de la Republica
Bolivariana Hugo Chévez Frias a la luz de la necesidad de revisar, rectificar,
reimpulsar, rescatar repolarizar y repolitizar las instancias, proyectos, pro-
gramas y herramientas que de alguna manera nos deben conducir al nuevo
modelo socialista.

Estas pdginas intentan contribuir a elaborar una teoria de la planificacion
comunal en medio del proceso de construcciéon de la patria socialista vene-
zolana. Por lo tanto el libro persigue que el planificador comunal no sea sim-
plemente un instrumentalista sino que por el contrario esté claro en el papel
que como conductor del desarrollo e impulsor del nuevo modelo socialista,
le corresponde asumir de la mano con las comunidades.
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CAPITULO |

EL ORIGEN DE LA DESIGUALDAD SOCIAL:
EL SISTEMA ECONOMICO CAPITALISTA

Para entender la desigualdad social debemos revisar en primer lugar qué
significa el término sistema econémico. Para ello se parte de considerar
como sistema econémico a la forma cémo una sociedad, pais o nacién
organiza la actividad econdémica, la produccién de bienes y servicios y la
forma cémo la distribuye entre sus miembros. Cada sistema econdémico es
regido por una serie de normas que caracterizan el régimen de propiedad,
normas que son aprobadas por quien ostenta el poder politico y que tiene
como una de sus metas fortalecer el sistema econémico dominante. Es a
través del control del Estado que esto es posible ya que es el Estado el que
elabora e impone el ordenamiento juridico y se reserva para si ciertos dm-
bitos y formas de actuacién.

Por otra parte, es en el sistema econémico donde se determina qué agentes
y en qué condiciones se podrd adoptar decisiones econdmicas. Ya Karl Marx
sugeria para el siglo XIX que el sistema econémico utilizado por la sociedad
humana dependia del desarrollo de las fuerzas productivas, principalmente
de los conocimientos técnicos, el capital acumulado y la poblacién. Marx
dividié la historia de los sistemas econémicos en salvajismo o barbarie, escla-
vitud, feudalismo, modo de produccidn asidtico y capitalismo.

Indistintamente de cudl fuese el sistema predominante el problema siempre
ha sido el mismo ;en manos de quién ha estado el control de los medios
de produccidn, el conocimiento técnico y la acumulacién del capital? Es
evidente que cada época tendrd sus actores pero lo que si es cierto es que
cada sistema primitivo o avanzado ha tenido una constante: no es el pueblo
quien ha ostentado el poder. Marx preveia el advenimiento de dos futuros
sistema: el socialismo, donde cada cual recibird segin su trabajo y el co-
munismo, fase en la que cada cual dard segln sus posibilidades y recibird
segun sus necesidades.
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